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新冠疫情时代中国的全球
能源贷款
XINYUE MA, KEVIN P.  GALLAGHER,  SIQI  CHEN

根据中国全球能源贷款数据库的数据，2020年，中国两家在全球范围内发放贷款的开发性银

行——中国国家开发银行（国开行）和中国进出口银行（口行）共提供了46亿美元海外能源

贷款，较2019年的81亿美元继续有所下降。2000年以来，这两家银行共发放2,458亿美元能源

贷款1。国开行和口行每年的能源贷款额见图1。

1  在收集和验证了更多数据后，我们对前几年的估计值进行了修订。完整列表见附件。

图 1：2000-2020年中国政策性银行每年的能源贷款额

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心。
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如图1所示，可能源于外部借贷需求下降以及国内放贷更加谨慎的双重影响（Ma、Gallagher

和Bu，2019年；Ma和Gallagher，2020年），2017年以来，中国在能源部门的海外开发性贷

款一直呈下降趋势。由于新冠疫情在全球范围内对商业活动造成严重破坏，能源需 求下降（

国际能源署，2020年），且许多国家的债务水平已经接近上限，因此中国海外开发性贷款的

减少多少在情理之中。然而，尽管国开行和口行发放的能源贷款减少，但2020年其能源贷款

水平仍与世界银行大致相同。

2020年，中国全球能源贷款数据库记录了国开行和口行发放的8笔海外能源贷款，包括4个能

源输配项目，3个发电项目和1个多用途（发电和输配电）项目，分布在非洲、欧洲、南亚和

东南亚的8个国家（表1）。

表 1：2020年国开行和口行供资的海外能源项目

地区 国家 能源类型 能源次级部门 贷款方 金额（百万美元） 项目

非洲 尼日利亚 天然气/液化天
然气

输配电 口行 2500 AKK天然气管道项目

非洲 科特迪瓦 水能 发电 口行 286 格西波-波波里水电站

非洲 卢旺达 水能 多用途 口行 214 那巴龙格河二号水电站项目

非洲 莱索托 太阳能 发电 口行 70 莱索托马费腾光伏电站一期30MW项目
南亚 孟加拉国 未指明 输配电 口行 970 孟加拉国家电网公司电网扩容升级项目

南亚 巴基斯坦 煤炭 发电 国开行等 260 塔尔煤田II区块二期TEL1x330MW电站项目

欧洲 塞尔维亚 煤炭 输配电 口行 214 塞尔维亚奥布雷诺瓦茨至贝尔格莱德新区供热管
道建设项目

东南亚 柬埔寨 未指明 输配电 口行 80 农村电网扩建（七期）项目

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

图2：2016-2020年世界银行和中国开发性银行的国际能源贷款

资料来源：世界银行项目数据；中国全球能源贷款数据库，2021年. 波士顿大学全球发展政策研究中心。

注：对于世界银行供资的跨部门项目，贷款额根据世界银行项目数据库中能源部门所占的比重加权计算。 
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非洲获得的贷款额最高，其中贷款额最高的项目是尼日利亚的AKK天然气管道项目，此外

还有科特迪瓦和卢旺达的两个水电站项目，以及莱索托的一个太阳能项目，均由口行供资

（AIP，2020年；BHI，2021年）。南亚地区，孟加拉国获得了一笔用于国家电网升级的优

惠贷款，这笔贷款是2019年孟加拉国总理哈西娜访华期间签署的初步协议的落地（Financial 

Express，2020年）；巴基斯坦也获得了一笔由国开行牵头、多家中资银行参与的贷款，用于

塔尔煤田II区块二期TEL1x330MW电站项目（SinoMach，2002年），这是中巴经济走廊的又

一重要项目。欧洲地区，塞尔维亚获得了一笔口行贷款，用于贝尔格莱德新区供热管道建设

项目（BHI，2021年）。东南亚地区，柬埔寨获得了又一笔用于农村电网扩建（七期）项目

的优惠贷款，该项目自一期以来均由口行提供贷款（同上；中国全球能源贷款数据库，2021

年）。

表2： 2020年国开行和口行的海外能源贷款，按能源次级部门和能源类型划分（百万美元）

能源次级部门

能源类型 发电 能源输配 多用途 各能源类型合计

天然气/液化天然气 2,500 2,500

煤炭 260 214 474

水能 286 214 500

太阳能 70 70

未指明 1,050 1,050

 各次级部门合计 616 3,764 214 4,594

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心。

如表2的汇总所示，除尼日利亚的天然气管道项目和塞尔维亚的区域供热项目外，2020年国

开行和口行在海外电力部门的贷款主要集中于输配电项目，且首次超过了发电项目。除莱索

托的一个太阳能项目外，供资的发电项目仍然主要是水电和煤炭发电。数据库中的区域供热

项目被归类为能源输配项目，但该项目利用热电厂的热水供热，减少了天然气消耗，因此也

是能效项目（Serbia Energy，2019年）。

为应对新冠疫情带来的财政挑战，二十国集团《暂停偿债倡议》（DSSI）同意在2021年6月之

前参与该协议的低收入国家暂停偿债，并呼吁在暂停偿债期间停止向参与国发放新的非优惠

贷款（二十国集团，2020年），国开行和口行是该协议的重要参与方（新华社，2020年）。

然而，发展中国家仍然需要财政援助，以维持发展和经济活动（世界银行，2020年a）。如

表3所示，除塞尔维亚的区域供热项目外，2020年国开行和口行发放的全部能源贷款均流向

了低收入或中低收入国家（世界银行，2020年b）。《暂停偿债倡议》生效后，发放的贷款

均为面向未参与《暂停偿债倡议》的国家。八笔贷款中，有三笔贷款有报道为优惠贷款，其

中两笔在《暂停偿债倡议》生效后发放，一笔在协议生效前发放。
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表3：债务可持续性及2020年中国的海外能源开发性贷款

 2020年贷款额（
百万美元）

是否适用《暂停
偿债倡议》？

是否《暂停偿债
倡议》参与国？

外债和整体债务
困境风险

《暂停偿债倡
议》生效前/后签

署？

确认为优惠贷
款？

科特迪瓦              286 是 是 中等 前

塞尔维亚              214 否 否 - 前

莱索托                70 是 是 中等 前

巴基斯坦              260 是 是 - 前

卢旺达              214 是 否 中等 前 优惠贷款

柬埔寨                80 是 否 低 后 优惠贷款

孟加拉国              970 是 否 低 后 优惠贷款

尼日利亚           2,500 是 否 - 后

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心；新冠疫情：《暂停偿债倡议》，2021年。世界银行；世界银行和国际
货币基金组织债务可持续性评级，2020年。世界银行。

注：按照人均收入水平，尼日利亚和巴基斯坦有资格获得国际开发协会和《暂停偿债倡议》支持，但两国仍对国际复兴开发银行提供的一些贷款具有借款
人信誉。世界银行和国际货币基金组织未提供对这两个国家的债务可持续性风险提供评估。

表4比较了2013至2016年以及2017至2020年期间国开行和口行海外能源贷款的部门构

成：2013至2016年是“一带一路”倡议发起后的头四年，期间两行的贷款额不断增加；而

2017至2020年的最近四年，两行的年贷款额逐步放缓。可以观察到这期间一个显著的变化

是，输配电项目占贷款的比例显著上升。除去2015年对英国欣克利角C核电站的贷款，两行

对发电项目的贷款额基本高位持平。两行对可再生能源发电项目的贷款有所增加；两个四

年中各有一个天然气发电项目，后一个四年的项目规模更大；对煤炭发电项目的贷款略有减

少。也就是说，总贷款额的下降主要是由对以石油和天然气项目为主的勘探开采项目的贷款

减少造成的。

随着与中国签订“一带一路”倡议合作协议的国家增加到140个（“一带一路”网，2021

年），国开行和口行海外能源贷款总额的78%（1,925亿美元）发放给了“一带一路”国家。

如表5所示，最近四年对“一带一路”国家的贷款占比也有所增加。就区域分布而言，对非

洲国家的贷款额保持高位；对南亚和东南亚的贷款比例保持稳定；近年来对欧洲、中亚和拉

丁美洲的贷款有所减少。

尽管世界经济遭受新冠疫情重创，但中国作为全球最大的双边债权国和去年唯一一个实现经
济增长的主要经济体（《华尔街日报》，2021年），在资助经济复苏和向清洁能源转变方面
具有独特优势 。尽管2020年中国的海外投资和工程承包保持了相对稳定（中华人民共和国商
务部，2021年a、2021年b），但鉴于中国国内对复苏支持的需求不断增加，且全球许多国家
财政紧缩，国开行和口行海外能源贷款下降可以认为在情理之中。
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表4：中国海外能源开发性贷款的部门分布（百万美元，另行说明除外）

  2013-2016年 2017-2020 年 2000-2020 年

部门 贷款额 占总额% 贷款额 占总额% 贷款额 占总额%

能效  250 0% - 0% 3,750 2%

煤炭  - 0% - 0% 3,500 1%

未指明  250 0% - 0%  250 0%

探勘和开采  31,190 32%  8,900 16% 71,021 29%

天然气/液化天然气  - 0%  2,700 5% 9,800 4%

地热能  400 0% - 0%  493 0%

石油  30,790 31%  6,200 11% 60,728 25%

多用途  15,030 15%  3,798 7% 22,026 9%

煤炭 2,000 2% - 0% 3,260 1%

天然气/液化天然气  10,830 11%  2,772 5% 14,602 6%

水能  - 0%  1,026 2% 1,634 1%

石油 2,200 2% - 0% 2,530 1%

发电  43,073 44% 29,913 55%  110,014 45%

生物质能  60 0% - 0% 60 0%

煤炭  14,806 15% 14,302 26% 44,671 18%

天然气/液化天然气  255 0%  1,000 2% 3,311 1%

水能  13,053 13% 13,421 25% 41,069 17%

核能  14,272 14% - 0% 16,192 7%

石油  - 0% 150 0%  975 0%

太阳能  83 0% 597 1% 2,558 1%

风能  543 1% 442 1% 1,178 0%

输配 9,383 9% 11,615 21% 38,991 16%

煤炭  - 0% 214 0%  214 0%

天然气/液化天然气 5,748 6%  2,500 5% 14,073 6%

水能 1,136 1% 169 0% 1,334 1%

核能  - 0% - 0%  323 0%

石油  - 0% 694 1% 11,535 5%

未指明 2,499 3%  8,038 15% 11,512 5%

合计  98,926 100% 54,227 100%  245,802 100%

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心。
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同时，2020年是中国更加大力重视气候行动和绿色金融的关键的一年。2020年9月，中国国

家主席习近平承诺，中国力争2030年前二氧化碳排放达到峰值，2060年前实现碳中和（联

合国，2020年）。12月，国务委员兼外交部长王毅在“一带一路”国际合作高峰论坛咨询委

员会会议上强调建设“绿色丝绸之路”（中华人民共和国外交部，2020年）。中国还发布了

多个促进气候投融资的官方文件及指导意见，包括积极推动双边和多边的气候投融资务实合

作、鼓励金融机构支持“一带一路”和“南南合作”的低碳化建设，推动气候减缓和适应项

目在境外落地等相关条款（中华人民共和国生态环境部，2020年a）。国家电网等大型电力

公司也正更积极地推动中国的绿色发展（中华人民共和国生态环境部，2020年b）。

与此同时，包括孟加拉国、巴基斯坦和菲律宾的许多发展中国家都针对气候变化更新了能源

发展计划，对新建燃煤电厂作出了限制。包括日本和英国政府、贝莱德、汇丰银行和亚洲基

础设施投资银行等的主要公共和商业供资方，也作出承诺不再为煤炭项目供资。鉴于这一国

内外趋势，中国的发展金融机构可通过寻求其海外融资战略与国内政策的协同效应，逐步淘

汰化石燃料并扩大可持续能源供资。从新冠疫情危机中实现可持续复苏需要全球范围内的多

方努力，而可持续能源投融资可成为关键推动力量。

表5：中国能源开发性贷款的地域分布（百万美元，另行说明除外）

  2013-2016年 2017-2020 年 2000-2020 年

部门 贷款额 占总额% 贷款额 占总额% 贷款额 占总额%

非洲  20,836 21% 19,843 37%  53,104 22%

东亚 113 0% - 0%  113 0%

欧洲/中亚  24,932 25% 8,938 16%  76,678 31%

拉美和加勒比地区  25,731 26% 6,357 12%  46,136 19%

中东  - 0% 1,650 3% 1,780 1%

南亚  15,543 16% 9,418 17%  36,065 15%

东南亚  11,770 12% 8,021 15%  31,925 13%

合计  98,926 100% 54,227 100%  245,802 100%

“一带一路”国家  73,489 74% 48,745 90%  192,529 78%

资料来源：中国全球能源贷款数据库，2021年。波士顿大学全球发展政策研究中心。
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附录

最新版中国全球能源贷款数据库对31个项目进行了更新。我们删除了6个已暂停或超出数据

库范围的项目，新增了9个经我们的方法验证的过去几年的项目，并更新了16个项目的信

息。我们还根据截至2021年1月30日已与中国签署合作文件的国家名单（最新名单）更新

了“一带一路”国家名单。

新增的过去几年的项目：

日期 国家 能源类型 能源次级部门 贷款方 金额（百万
美元）

项目

2011 巴西 风能 发电 国开行 55 塞尔希培地区34MW风电项目

2012 白俄罗斯 核能 输配电 口行 323 白俄罗斯输变电项目

2014 巴西 石油 勘探和开采 国开行 3000 双边合作协议第一部分

2017 孟加拉国 未指明 输配电 口行 1021.8 孟加拉国达卡地区电网扩容和升级项目

2017 乌兹别克斯坦 水能 发电 口行 58.5 卡姆奇克等4个小水电站建设项目

2019 老挝 未指明 输配电 国开行 266 老挝北部电网项目

2019 俄罗斯 天然气/液化天然气 多用途 国开行 2772.3 阿穆尔天然气处理厂项目

2019 乌兹别克斯坦 水能 发电 口行 65.5 乌兹别克斯坦水电站建设及改造项目

2019 越南 煤炭 发电
国开行、口行
共同供资

1790 越南南定2x600MW 煤电

删除的过去几年的项目：

日期 国家 能源类型 能源次级部门 贷款方 金额（百万
美元）

项目

2015 巴西 石油 勘探和开采 口行 3150 未指明石油合作

2015 巴基斯坦 太阳能 发电 国开行、口行
共同供资

1500 Quaid-e-Azam太阳能园区二期和三期工程

2018 莱索托 太阳能 发电 口行 69.9 Neo2 70 MW太阳能光伏电站

2018 马拉维 煤炭 发电 口行 667 Kamwamba电厂

2013 哈萨克斯坦 煤炭 发电 国开行 400 Ekibastuz GRES-2电厂第3机组（与俄罗斯共同
供资）

2010 印度 煤炭 发电 国开行 600 Anpara电站二期（已建成）和Himawat（Lanco - 
Himavat热电厂，疑弃）
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信息有更新的已有项目（黄色高亮代表更新的信息）：

日期 国家 所在地 能源类型 能源次级
部门

借款方 贷款
方

金额（百
万美元）

项目

2002 尼日利亚
尼日利亚奥贡
州帕帕兰多镇

天然气/液
化天然气

发电 政府 口行 114.8 帕帕兰多燃气电站一期

2007 乍得
邦戈尔盆地到
恩贾梅纳油田

石油 多用途 政府 口行 330
恩贾梅纳炼厂 (贷款支持乍得政
府持有的40%股份)

2007
乌兹别克
斯坦

塔什干及安
集延

水能 发电 政府 口行 15.93
安集延-2号水电站、阿汉格朗
水电站改造

2008 巴西
巴西南里奥格
兰德州

煤炭 发电
巴西国家石
油公司

国开行 281
梅迪西总统-坎迪奥塔火电厂（
三期扩建）

2009 巴西 未指明 石油 勘探和开采
巴西国家石
油公司

国开行 7000
10年石油供应计划（10万
吨/年），“石油换贷款”

2012 乍得
德杰尔马亚到
恩贾梅纳

石油 输配电 政府 口行 91
恩贾梅纳90KV环网和中低压配
网及Djermaya至恩贾梅纳66KV
输电线路

2012 印度尼西亚
印度尼西亚南
苏门答腊省

煤炭 发电 GEB集团 国开行 426
印尼巴厘岛一期3×142MW燃
煤电厂

2016 埃塞俄比亚 亚的斯亚贝巴 未指明电力 输配电
埃塞俄比亚
电力公司

口行 83.3
Bole-Lemi和Kilinto工业区的输电
项目建设

2016 巴基斯坦
巴基斯坦信德
省塔帕卡县

煤炭 发电
信德-恩格鲁
煤矿公司

国开行 207
Thar Engro电站（与中国工商银
行和中国建设银行共同融资）

2016 巴西 未指明 石油 勘探和开采
巴西国家石
油公司

口行 900 未指明石油勘探

2016 巴西 未指明 石油 勘探和开采
巴西国家石
油公司

国开行 5000 深水石油勘探与出口

2017 肯尼亚
加里萨和伊西
奥洛

未指明电力 输配电
肯尼亚输配
电公司

口行 131
285千米/ 220千伏的输电线路和
3个变电站

2017 老挝
沙耶武里省巴
莱县 

水能 发电 政府 口行 1700 芭莱水电站

2018
乌兹别克
斯坦

塔什干地区
Pskem河

水能 发电
乌兹别克斯
坦图龙银行

口行 85.8
卡姆奇克等4个小水电站建设
项目

2018 南非
普马兰加省威
特班克

煤炭 发电 Eskom 国开行 2500 库赛利燃煤电站项目

2011 保加利亚

保加利亚普列
文、喀山勒
克、卡罗沃、
锡利斯特拉市

太阳能 发电
海润广伏（
保加利亚）

国开行 248.1
海润Pobeda、Cherganovo、 
Karlovo、Kolarovo太阳能电站
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